关于《港口和船舶岸电管理办法（修订征求意见稿）》的起草说明
一、修订必要性

《港口和船舶岸电管理办法》（以下简称《办法》）以规章形式对岸电的建设和使用、服务和安全、监督和检查等作出了系统规定，对推进船舶靠港使用岸电发挥了重要作用。2024年1月1日，修订后的《海洋环境保护法》实施，增加了沿海地方政府关于岸电建设和管理的相关责任，以及沿海港口经营人、岸电供电企业和靠泊船舶未按规定提供和使用岸电行为的法律责任。为深入贯彻落实《海洋环境保护法》有关要求，进一步完善制度，做好承接，有必要对现行《办法》进行修订。

二、修订主要内容

现行《办法》包括总则、建设和使用、服务和安全、监督检查、附则共五章。本次修订保持原框架结构不变，也未对原内容进行重大调整，主要是落实修订后的《海洋环境保护法》有关要求，具体修订内容如下。

（一）增加了对沿海港口经营人岸电设施建设和改造、沿海的水路运输经营者受电设施建设和改造的要求。《海洋环境保护法》规定“沿海县级以上地方人民政府应当制定港口岸电、船舶受电等设施建设和改造计划，并组织实施”。为此，《办法》（修订征求意见稿），一是在第六条增加了沿海港口经营人进行岸电设施建设和改造的要求。二是在第十条增加了水路运输经营者按照沿海县级以上地方人民政府的计划，实施受电设施建设和改造的要求；并修订第二十四条，对未按照第十条规定建设和改造的，由注册地交通运输主管部门责令限期改正。

（二）增加了对在沿海港口靠泊的船舶不按规定使用岸电的处罚。第二十五条增加了在沿海港口靠泊的船舶不按规定使用岸电的处罚，实施主体（海事管理机构）和处罚等级，与在长江流域港口靠泊的船舶保持一致。

（三）增加了对沿海港口经营人、岸电供电企业不按规定提供岸电的处罚。《海洋环境保护法》对沿海港口经营人、岸电供电企业不按规定提供岸电新增了处罚条款。为做好承接，《办法》（修订征求意见稿）新增第二十六条，一是明确处罚主体。由所在地交通运输（港口）主管部门行使处罚权。二是细化了处罚等级。沿海港口经营人、岸电供电企业不按规定提供岸电，导致船舶靠泊时的废气排放量，与船舶发电机组的总额定功率直接相关，故仍然按照船舶发电机组总额定功率划分为三个处罚等级，与对船舶的处罚等级相对应。三是明确了情节严重的情形。按照船港对等原则，以“同一港口经营人或岸电供电企业同一泊位连续12个月内累计6次及以上未向具备岸电使用条件的船舶提供岸电，或者码头岸电设施出现故障不及时维修导致6个月以上无法正常使用”作为情节严重的情形。同时，明确初次违法且情节轻微并及时改正的不予处罚。


