关于《船舶检验人员管理规定（征求意见稿）》的起草说明

一、制定的必要性
[bookmark: _GoBack]船舶检验作为水上交通安全监管的第一道关口，在保证船舶安全技术水平、水上交通安全形势稳定方面发挥着基础性保障作用。船舶检验作为人力资源密集型、技术密集型行业，其船舶检验人员队伍发展对船舶检验行业发展发挥着决定性作用。目前，我国船舶检验人员管理制度主要通过部、海事局规范性文件发布实施，相关文件层级较低，管理制度较为分散。此外，随着国家行政许可事项调整、船舶检验领域改革等发展形势变化，对船舶检验人员管理提出更高的要求，亟需制定船舶检验方面的规章，为船舶检验人员队伍建设提供制度保障。具体必要性主要表现：
（一）落实注册验船师注册管理的需要。
2022年，国务院为规范行政许可管理，发布《国务院办公厅关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（国办发〔2022〕2号），新增“注册验船师注册”作为我部行政许可。按照行政许可相关法律法规要求，行政许可条件至少需要部门规章及以上层面文件规定。此外，船舶检验人员管理制度也需要结合近年来管理实际，通过部门规章进行统一规定。
（二）落实条例关于船舶检验人员资质要求的需要。
《中华人民共和国船舶和海上设施检验条例》规定:船舶检验机构的检验人员，必须具备相应的专业知识和检验技能，并经考核合格。《中华人民共和国渔业船舶检验条例》规定：从事渔业船舶检验的人员应当经国家渔业船舶检验机构考核合格后，方可从事相应的渔业船舶检验工作。目前，我国实施了船舶检验专业知识考试，但对检验技能的考核制度还需要进一步完善。
（三）推动商渔船检验融合发展的需要。
2018年，渔业船舶检验和监督管理职责划入交通运输部后，商渔船检验人员管理统一工作由我部负责。在新一轮机构改革后，大部分省份的商渔船检验由同一家单位实施，但因历史原因，商渔船检验人员一直采取不同的管理制度，这导致检验人员不能在商渔船检验工作中相互调配，难以实现检验资源的最优配置。实现商渔船检验融合发展，船舶检验人员管理制度需要进一步协调统一。
（四）推进船舶检验高质量发展的需要。
船舶检验人员是实施船舶检验的主体，船舶检验人员能力和检验水平直接决定着船舶检验质量和服务水平。船舶检验人员承担着保证船舶、水上设施和船运集装箱具备安全航行、安全作业的技术条件，保障水上人命财产安全和防止环境污染的重任，是支撑造船、航运、渔业和相关制造领域发展的重要专业技术力量。推进船舶检验高质量发展，需要通过完善船舶检验人员管理制度来实现。
二、起草的简要过程
2022年6月至2023年2月，我局组织对船舶检验人员管理现状、现行船舶检验人员管理制度、船舶检验人员管理要求等进行了系统梳理。多次组织船检机构、海事管理机构集中办公或视频会议，研究船舶检验人员管理的主要制度和规章的基本框架，并起草形成《船舶检验人员管理规定（初稿）》。
2023年3月，就《船舶检验人员管理规定（初稿）》与局政法部门意见进行多次深入研讨，对文稿进行修订完善。2023年4月至5月，组织直属海事系统、船舶检验机构相关专家进行专题研讨，形成《船舶检验人员管理规定（征求意见稿）》。
2023年6月，组织完成对各省、自治区、直辖市船舶检验主管部门，国内船舶检验机构，外国验船公司，船舶检修检测服务机构、直属海事局等行业内单位征求意见，并按照行业内有关单位意见进行修改完善。
三、起草遵循的原则
（一）遵循“分类”“分级”的原则。
船舶检验人员按照分类别、分等级的原则实施管理，探索和建立船舶检验人员的考核制度和激励机制。
（二）遵循“事前、事中、事后”全过程监管的原则。
统筹规划船舶检验人员的考核、注册、执业、培训、监督等方面，实施事前预防、事中控制、事后监督的全过程、全链条管理。
（三）遵循“适岗适任”的原则。
船舶检验人员技能评估和注册的范围，与其所持专业资格证书和所在机构资质相适应，同时注重船舶检验人员的实践能力。
四、主要内容
《规定》共九章32条，分别是总则、注册类别和等级、考核、注册、执业、培训、监督管理、法律责任和附则。规章明确了以下主要制度：
（一）船舶检验人员分类分级管理制度。
明确了船舶检验人员实施分类别、分等级管理制度。船舶检验人员根据可以开展的船舶检验范围分为A、B、C、D四个类别；根据船舶检验人员能力水平分为助理验船师、验船师、高级工程师、首席验船师四个等级。同时明确了各类别船舶检验人员的业务范围，明确了各等级船舶检验人员的条件。
（二）船舶检验人员考核制度。
明确了船舶检验考核制度，具体分为专业知识考试和检验技能评估。专业知识考试测定船舶检验人员船舶检验理论知识，检验技能评估由所在船舶检验机构组织实施。
（三）验船师注册制度。
明确了船舶检验人员注册管理制度。具体包括注册条件、注册实施机构、注册程序、注册变更以及注册证书管理相关事项。
（四）船舶检验人员执业和培训制度。
明确了船舶检验人员执业的基本要求、船舶检验人员执业权利和执业保障等方面内容。明确了船舶检验人员基本培训要求和知识更新培训要求。
（五）船舶检验人员监督制度。
明确了船舶检验人员考核、注册、执业、培训活动的监督管理的实施主体和相关要求，明确了船舶检验人员管理相关的投诉举报调查处理要求。
此外，《规定》对法律依据、适用范围、责任分工、法律责任、相关术语定义、生效期限等内容进行了明确。
