关于《船舶内河污染损害民事责任保险实施办法（征求意见稿）》的起草说明

一、必要性
[bookmark: _GoBack]2021年3月1日起施行的《中华人民共和国长江保护法》第五十一条规定“国家建立长江流域危险货物运输船舶污染责任保险与财务担保相结合机制。具体办法由国务院交通运输主管部门会同国务院有关部门制定。”《危险化学品安全管理条例》第五十七条第二款规定“通过内河运输危险化学品的船舶，其所有人或者经营人应当取得船舶污染损害责任保险证书或者财务担保证明。船舶污染损害责任保险证书或者财务担保证明的副本应当随船携带。”
为落实上述法律法规的要求，进一步细化完善相关制度，起草本办法。
二、主要内容
《征求意见稿》包括总则、实施要求、监督管理与法律责任等3个部分共21条。主要内容包括：
（一）规定本办法适用范围及机构职责。
规定了本办法的目的和依据（第一条），规定了“船舶内河污染损害民事责任保险”的适用范围（第二条），规定了本办法的主管机关交通运输主管部门和银行保险监督管理机构的职责（第三条）。
（二）建立内河船舶污染损害民事责任保险和财务担保制度。
规定了“船舶内河污染损害民事责任保险”的保险标的或财务担保标的范围（第四条）。
分别规定了通过我国长江流域运输散装危险货物或者通过我国内河水域运输散装危险化学品的船舶的最低投保额度，以及运输包装危险货物或者包装危险化学品的船舶的最低投保额度（第五条）。
规定了船舶所有人或者经营人投保时或者取得财务担保时的义务（第六条）。
规定了承担保险或财务担保机构承保或者出具担保后应出具符合本办法第九条规定内容的保险证明（第七条）。
规定了船舶所有人或者经营人取得保险证明后应尽的义务（第八条）。
规定了能够出具有效的保险证明的保险公司和船东互助性保险机构应满足的要求（第十条）。
规定了保险公司和船东互助性保险机构的义务，一是确保费用支付方式不影响其签发的保险证明符合本办法要求；二是及时注销失效的保险证明（第十一条）。
鼓励保险机构建立保险费率浮动机制（第十二条）。
规定了外国籍船舶应取得能够证明已经按照本办法要求投保或者取得财务担保的担保文件（第十三条）。
（三）建立监督管理制度
一是规定了海事管理机构和银行保险监督管理机构应加强监督检查；二是规定相关机构不予批准未持有有效保险证明或者财务担保文件的船舶办理载运危险货物/危险化学品进出港口申报（第十四条）；三是鼓励国家海事管理机构和银行保险监督管理机构建立数据交换平台，各级管理机构开展联合监管（第十五条）。


