港口承灾体自然灾害风险防控工作指南

为深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述，认真落实党中央、国务院决策部署，推进第一次自然灾害综合风险公路水路承灾体普查成果应用，提升港口承灾体自然灾害风险防控能力，根据《中华人民共和国港口法》等法律法规，制定本指南。

一、适用范围

（一）本指南所指港口承灾体，包括沿海万吨级及以上和内河千吨级及以上码头泊位及配套的仓库、大型机械设备、储罐、防波堤、引堤、护岸、进出港航道等。其他港口设施设备可参照执行。

（二）本指南所指自然灾害，是指对港口承灾体影响较大的气象、海洋、水旱、地震、地质等自然灾害，主要包括台风、大风、暴雨、雷击、风暴潮、海浪、洪涝、干旱、地震、崩塌、滑坡、泥石流等灾种。

二、加强风险研判和分级管控

（一）建立健全数据常态化更新机制。地方各级交通运输主管部门在第一次自然灾害综合风险公路水路承灾体普查基础上，建立健全港口承灾体自然灾害风险数据动态更新机制，完善工作制度流程，督促相关单位及时补充新建、改扩建承灾体属性和自然灾害等信息数据，并加强数据审核把关。

（二）组织开展风险评估。省级交通运输主管部门按照自然灾害综合风险水路承灾体普查技术指南要求，组织开展港口承灾体自然灾害综合风险评估，并将评估结果划分为较小风险、一般风险、较大风险、重大风险四级。

（三）加强风险研判。每年至少开展一次港口承灾体自然灾害综合风险研判，结合风险评估结果和实际情况，分析形成研判结论或报告。风险研判可以自行组织开展，也可以委托第三方机构开展。对于易发生地震、洪水、台风、风暴潮、雷击等重大自然灾害的港口，有针对性地开展专项风险研判。港口承灾体发生重大变化或遭受自然灾害发生重大损失的，可及时增加研判频次。

（四）开展风险分级管控。结合自然灾害综合风险评估和研判情况，开展港口承灾体自然灾害综合风险分级管控。可根据风险研判结论，按照风险评估确定的风险等级或更高等级采取相应管控措施。

1.港口作业区位于较小、一般风险等级区域的，应严格按照有关法规文件和技术规范，规范开展检查巡查、检测评估、维护养护等工作，使港口承灾体保持良好技术状态。

2.港口作业区位于较大、重大风险等级区域的，应在日常维护基础上，提高港口承灾体巡查检测监测频次，加强重点监测防护，强化灾害隐患巡查排险，及时开展隐患治理和设施设备功能恢复等防范措施。

（五）强化应急准备工作。结合自然灾害风险评估研判情况，完善港口预防自然灾害预案，开展防灾减灾应急演练。做好应急物资储备，定期检查保养，及时补充更新，提高预防和应对港口承灾体自然灾害的物资保障能力。

三、加强预警预防

（一）强化多部门信息联动。加强与应急管理、自然资源、气象、地质等部门的合作和数据共享，强化预测预报预警信息传递和研判，确保第一时间传达到基层一线。

（二）应用科技手段提升监测水平。鼓励结合实际运用物联网等技术，对港口承灾体技术状况和周边环境等开展数字化、智能化监测，提升港口承灾体自然灾害风险识别、监测预警和应急处置能力。

（三）采取针对性防灾减灾措施。根据当地气候变化规律和气象、海洋、地质等自然灾害预报预警信息，认真排查分析港口承灾体自身结构完好性、防风避雷及排水设施有效性、应急物资完备性、现场人员安全性等情况，提前做好港口物资储运、转移工作，及时采取针对性防灾减灾措施，避免或减少自然灾害损失。

1.针对台风、风暴潮等自然灾害可能引发高空坠落或设施设备倒塌损毁风险的，在接到灾害预报信息后第一时间做好防风准备，按照相关规定和标准规范做好大型机械防阵风防台风工作，组织对大型机械设备、储罐、仓库等室外高大的设备设施及附属物进行重点巡查并加固处理，撤离受高空坠落物威胁或参与高空作业的人员，清除因风易坠落的高处附着物等。

2.针对暴雨、洪涝、风暴潮等自然灾害可能引发水位上涨、海水倒灌及内涝风险的，在接到灾害预报信息后第一时间做好防汛准备，准备好沙袋，做好防雨保护以及物资转移，对排水设施进行重点巡查，确保排水系统通畅等。重点是做好遇水燃烧爆炸危险货物的管理。

3.针对雷电等自然灾害可能引发设备损毁、储罐起火风险的，在接到灾害预报信息后第一时间做好防雷准备，对避雷装置、储罐消防设施进行巡查，加强危险货物储罐实时监测及防火防爆、防雷、防静电、防自燃等安全设备设施运行管理，发现缺陷及时维修等。

4.针对暴雨、台风、风暴潮、海浪等自然灾害可能引发设施坍塌风险的，在接到灾害预报信息后第一时间做好防灾准备，对港区内大型施工围堰、堤坝、土石边坡等采取加固和防坍塌措施，易受水流冲刷的部位采取防冲刷、导流等措施。

5.针对台风、大风、洪涝等自然灾害可能引发在泊船舶断缆、移位撞击港口承灾体风险的，结合作业货种、作业条件等实际情况合理安排港口作业，及时提醒督促在泊船舶对缆绳进行加固，并按规定采取暂停作业等措施。

6.针对台风、洪涝、雷电等自然灾害可能引发人员伤亡风险的，在接到灾害预报信息后第一时间做好人员避险准备，对港区内易发生滑坡、坍塌、人员溺水、物体打击、雷击伤害等事故的危险地段进行警示和封闭，避免人员在危险地段活动。

7.针对风暴潮、洪涝、干旱（包括汛期反枯）等自然灾害可能引发港内航道泥沙骤淤风险的，制定备淤与清淤相结合的维护疏浚方案，保障回淤季节具备应急清淤能力。

四、加强应急处置

（一）立即启动应急响应。结合自然灾害预警预报信息，及时启动防御响应，切实落实防灾措施，合理安排港口作业，按照属地及相关预案要求，该停止港口作业的一律停止作业。在确保人员安全的前提下，对自然灾害隐患点加强监测、巡防，及时发现、排查和治理隐患。强化值班值守，做好自然灾害突发事件应急处置工作。

（二）加强应急处置工作。针对灾害险情第一时间开展应急处置，组织或配合有关应急救援队伍和工作人员营救遇险人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员，控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施，按照规定及时上报相关信息。

（三）妥善做好灾后恢复。自然灾害结束后，妥善采取安全防范措施，防范次生灾害，防止复工复产过程中发生事故。

1.组织人员对应急物资受损、港口承灾体状况变化情况等进行全面排查，及时将使用的应急物资进行保养后放回原处，并补充已使用的应急物资。

2.解除港口承灾体的防灾加固设施，使其恢复至正常生产状态。

3.及时测量掌握进出港航道回淤情况，针对性进行清淤施工，保障航道水深满足通航要求。

4.地基基础、主体结构因自然灾害出现明显或者超过有关强制性标准和技术规范规定的沉降、位移、变形、开裂破损等现象的，应当委托具有国家规定资质的检测单位进行检测评估，并根据检测评估结果及时进行处理。

（四）详细开展灾情记录。及时收集和整理港口自然灾害信息，包括灾害发生的时间、地点、类型、规模范围、发生和处置过程、灾害造成的人员伤亡和直接经济损失等信息，形成准确的自然灾害信息记录并按规定上报。

（五）认真总结工作经验。及时总结港口承灾体自然灾害处置的工作经验，梳理完善薄弱环节，不断提高快速修复港口承灾体相关基础设施能力和应对突发事件能力。

五、保障措施

（一）加强组织领导。建立完善港口承灾体自然灾害风险防控工作机制，加强组织领导，强化责任落实，完善有关预防和应急预案，根据风险评估研判和实际情况，加强预警预防、隐患治理和抢险救援及相关准备工作，最大程度降低自然灾害风险和损失。

（二）强化督促检查。加强自然灾害风险防控工作落实情况检查，指导督促有关企业和单位认真落实法律法规和各项制度规定，针对发现的薄弱环节，及时优化灾害风险防控有关预案和措施，确保防控工作责任具体、任务到人，风险隐患防范在早、化解在小。

（三）提升防灾意识。定期开展港口自然灾害风险防控能力培训，围绕预防自然灾害预案、自然灾害典型案例、防灾避险和自救互救知识、应急物资功能及使用方法、港口基础设施日常维护管理，提升自然灾害防控安全知识和操作能力。

（四）运用保险机制。鼓励港口经营人、港口公用基础设施管理部门和单位参加港口承灾体自然灾害风险相关保险，更好发挥保险等市场机制在灾害风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用。


