关于《中华人民共和国交通运输法（草案

征求意见稿）》的说明
一、立法必要性
（一）制定《中华人民共和国交通运输法》（以下简称交通运输法）是加快建设交通强国，努力当好中国现代化的开路先锋的需要。建设交通强国是以习近平同志为核心的党中央立足国情、着眼全局、面向未来作出的重大战略决策，是全面建成社会主义现代化强国的重要支撑。习近平总书记在第二届联合国全球可持续交通大会上的主旨讲话指出“交通成为中国现代化的开路先锋”。法律是治国之重器。党中央、国务院印发的《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》要求“坚持法治引领”。加快建设交通强国，努力当好中国现代化的开路先锋要求加强立法制度供给，更好发挥法治固根本、稳预期、利长远的保障作用。

（二）制定交通运输法是深化综合交通运输体系改革的需要。党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》要求“深化综合交通运输体系改革”。党的二十届四中全会要求“完善现代化综合交通运输体系”。综合交通运输体系是现代交通运输业的重要标志。随着我国工业化、城镇化水平不断提升，对交通运输的质量、效率、成本等方面要求越来越高，迫切需要发展综合交通运输来提升运输体系的整体效能。《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》明确要求“完善综合交通法规体系”，而现行交通运输领域的法律侧重于单一运输方式本身，缺乏构建、发展、促进综合交通运输体系的内容，迫切需要制定一部统筹各交通运输方式、支撑现代化综合交通运输体系发展的基础性法律。

（三）制定交通运输法是坚持以人民为中心的发展思想，建设人民满意交通的需要。交通运输是关系人民群众衣食住行的重要领域和民生工程，是人民美好生活的重要组成部分。随着我国社会主要矛盾发生变化，人民群众更加重视交通运输过程中的获得感、幸福感、安全感。以往各种运输方式相对独立发展的模式难以满足人民日益增长的美好出行需求。制定交通运输法就是要从法律制度层面适应人民群众出行需求变化，推动交通运输从“有没有”向“好不好”转变，保障人民群众共享交通运输改革发展成果，实现人享其行、物畅其流。

（四）制定交通运输法是推进交通运输治理现代化的需要。交通运输是国民经济中基础性、先导性、战略性、保障性产业和重要服务性行业，是国家治理的重要组成部分。《交通强国建设纲要》提出，到2035年，基本实现交通治理体系和治理能力现代化。《国家综合立体交通网规划纲要》要求“提升治理能力”。法治是国家治理体系和治理能力的重要依托。制定交通运输法是交通运输领域在法治轨道上推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举措，是立法对新时代推动交通运输行业实现高质量发展的有效回应。

二、起草思路和主要内容

研究起草过程中，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，将党中央、国务院关于加快建设交通强国的决策部署、国家有关方面的政策措施转化为行之有效的法律制度规范。本法的定位是交通运输行业的“促进法”，旨在充分发挥立法对构建现代化综合交通运输体系的引领保障作用，促进各种运输方式一体化融合发展。草案分为六章，包括总则、综合立体交通网、综合运输服务、发展保障、监督管理、附则，共五十二条。主要内容如下：

一是明确交通运输行业发展的总体要求。明确本法的目的是促进铁路、公路、水运、民航、邮政一体化融合发展，构建现代化综合交通运输体系，适用于综合交通运输体系的规划、建设、运行、管理及相关活动。明确交通运输的定位、发展原则、行业发展目标。明确国务院交通运输主管部门、发展改革部门及其他有关部门在各自职责范围内负责综合交通运输体系建设有关工作。明确县级以上人民政府应当将交通运输工作纳入国民经济和社会发展规划，加强综合交通运输体系建设工作协调，并鼓励支持社会各方面参与交通运输事业发展相关活动。鼓励支持交通运输领域开展对外交流，推动全球交通合作。

二是明确综合立体交通网建设相关要求。明确综合立体交通网建设和交通运输相关规划编制的总体要求。明确综合立体交通网规模应当合理，促进综合交通通道综合立体发展并加强与通信、能源、水利等基础设施统筹利用，推动建设多层级一体化综合交通枢纽系统。明确国家加强交通基础设施跨区域统筹布局、建设城市群一体化交通网和完善都市圈综合交通网络，以及推进与周边国家基础设施互联互通。明确交通基础设施建设应当建立完善现代化工程建设和运行质量全寿命周期安全管理体系。

三是明确运输服务的总体要求，推动综合运输服务发展。明确县级以上人民政府应当增加城乡交通运输公共服务有效供给。明确支持旅客联程运输和多式联运发展，支持引导参与企业建立常态化合作机制，健全完善多式联运经营人和单证制度，推动多式联运货物分类代码、运输规则与标准有效衔接、建立健全数据互联共享机制，提升综合运输组合效率，促进交通物流降本提质增效。明确国务院交通运输主管部门会同有关部门协商优化国际运输便利安排，完善涉外运输法律服务、权益救助保障体系。

四是明确综合交通运输体系建设的发展保障。主要包括科技创新、智慧交通、绿色低碳、安全生产、应急保障、产业融合、资金支持、统一开放的交通运输市场以及数据共享、统计与监测、标准制定等内容。

五是明确综合交通运输体系建设的监督管理。明确监督措施主要包括建立健全加快建设交通强国督查机制、依法履行监督检查职责、加快构建以信用为基础的新型监管机制、鼓励社会监督、引导加强行业自律以及明确个人应遵守的义务等，还明确了政府部门、市场主体等在构建综合交通运输体系相关活动中违反相关规定应承担的法律责任。



