关于《中华人民共和国公路法

（修正草案征求意见稿）》的起草说明

党中央、国务院高度重视公路事业发展。党的二十届三中全会对推动收费公路政策优化作出部署。交通运输部积极推动《中华人民共和国公路法》（以下简称《公路法》）修改相关工作，深入开展调研，广泛听取意见，反复研究论证，在此基础上起草形成了《中华人民共和国公路法（修正草案征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。

一、修改的必要性

公路是覆盖范围最广、通达程度最深、服务人口最多的交通基础设施。现行《公路法》自1998年1月1日起施行，为促进公路事业发展发挥了重要作用。截至2025年底，我国公路总里程557.9万公里。高速公路里程19.9万公里，稳居世界第一，一级公路、二级公路里程分别为14.9万、45万公里，基本形成了以高速公路为骨干、普通国省干线为脉络、横连东西、纵贯南北的高等级公路网。目前，我国公路承担了全社会73%的货运量和67%的客运量，其中高速公路以3.6%的里程承担了公路网50%以上的货物周转量，在综合交通运输体系中发挥了“主动脉”作用。公路基础设施的跨越式发展为经济社会发展提供了坚实支撑。

《公路法》自实施以来，先后5次修正，其中确定的收费公路政策打破了我国单纯依靠公共财政发展公路的资金约束，在有力推动我国公路交通跨越式发展的同时，部分条款已与公路发展需求不相适应。根据现行相关法规和政策规定，普通公路养护资金通过成品油消费税保障。目前，成品油消费税替代养路费支出部分仅能满足普通公路养护资金需求的一半左右，存在较大缺口。以高速公路为主的收费公路收费期间内的管理养护资金在车辆通行费中列支，收费期限届满后高速公路的管理养护资金筹集方式，目前尚没有明确的制度规定。随着早期建设的高速公路收费陆续到期，为避免后续管理养护资金断档，有必要对《公路法》进行修改。

当前，普通公路已基本实现全国范围的通达，普通公路与高速公路统筹发展的格局已基本形成，公众可以根据实际需求选择免费的普通公路或者收费的高速公路通行，既可以保障社会基本出行与普遍服务，又能够提供高效优质通行服务。收费公路到期后由政府统一管理，综合考虑当前财政能力和公路发展实际等因素，高速公路将收取车辆通行费作为筹集管理养护资金的可选方式，有利于保障管理养护工作顺利开展，为人民群众安全、畅通、便利出行提供可持续的保障。

二、修改的主要内容
征求意见稿坚持以人民为中心，坚持实事求是，坚持目标导向、问题导向，保持现行法律总体制度框架不变，以打补丁、小切口方式作出必要调整，主要内容包括：

（一）进一步规范相关表述。将“交通主管部门”统一修改为“交通运输主管部门”，将“贫困地区”修改为“欠发达地区”，将“利用贷款或者集资”修改为“依法举借债务”。

（二）进一步严格审批管理。将收费公路偿债或者经营期间的收费标准，由省级人民政府交通主管部门会同同级物价行政主管部门审查批准，调整为由省级人民政府审查批准，强化政府责任，提高管理要求。

（三）进一步明确管理养护资金筹集渠道。一是收费公路在偿债期间或者经营期间的管理养护费用，在车辆通行费中列支。二是高速公路和独立桥梁、隧道偿债期限或者经营期限届满后由政府统一管理，根据实际需要，可以采用收取车辆通行费等办法筹集管理养护资金，收费标准由省级人民政府审查批准。对于纳入市政管理养护的，以及财政能够保障的则不再收费。


