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1  工作简况 

1.1  任务来源 

国家标准《电子收费 专用短程通信 第 3部分：应用层》，列入《2014 年第二

批国家标准制修订计划》，计划编号 20142117-T-469。 

本标准由全国智能运输系统标准化技术委员会（SAC/TC 268）提出并归口，标

准编制单位为交通运输部公路科学研究院。 

1.2  协作单位 

北京聚利科技股份有限公司、深圳市金溢科技股份有限公司、北京速通科技有

限公司、北京万集科技股份有限公司、深圳成谷科技有限公司、广州埃特斯通讯设

备有限公司、北京北大千方科技有限公司、北京握奇数据系统有限公司…等。 

1.3  工作过程 

2013 年 12 月，启动 GB/T 20851.1～5-2007《电子收费 专用短程通信》修订申

报相关工作。 

2013 年 12 月 23 日，国家标准委下达了 2014 年第二批国家标准制修订计划的

通知，下发标准修订任务。 

2014 年 1 月～2014 年 3 月，公路院召集聚利、埃特斯、金溢、万集、东海、北

大千方、成谷等厂商，成立标准起草组，开展对全国高速公路 ETC 技术的发展、产

业发展趋势、应用情况及需求等进行了充分的调研，通过工作总结、现场调研、技

术交流、调查问卷等方式，总结 ETC 工程应用中的经验，结合当前 ETC 技术发展状

况以及未来拓展应用，就 ETC 关键技术指标、通信协议、互操作性等进行讨论，分

析总结了国家标准中拟调整的技术指标、拟删除不符合现状的内容及新增内容。 

2014 年 4 月～2014 年 12 月：依据初步修改内容，征求行业内相关设备厂商、

集成商及部分业主的意见，在梳理各方反馈意见的基础上，组织召开研讨会，统一
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意见，确定部分技术指标参数。 

2015 年 1 月～2015 年 12 月，依据已经确定结果，修订标准相关内容，并对其

中部分待讨论和确定内容组织召开研讨会，讨论是否采纳及具体修订内容。 

2016 年 11 月～至今，根据前期工作，结合 ETC 全国联网工作中新的需求和测

试中遇到的问题，对标准文档进行了修编，形成征求意见稿。 

1.4  标准主要起草人 

XXX。 

2  标准编制原则和主要内容论据 

2.1  编制原则 

2. 1.1  兼容性原则 

标准在原 ETC 国家标准的基础上进行修订，考虑到全国已经发行了大量的高速

公路电子标签，为避免终端设备的重复投资，应保证已经发行的高速公路电子标签

用户能够继续应用。 

2.1. 2  适用性原则 

标准内容要符合交通运输行业需求，建立全国的统一框架，同时为不同地区根

据应用需求提供一定的自由扩展空间。 

2. 1.3  开放性原则 

标准充分考虑高速公路电子不停车收费产业发展的需求，在现有技术水平的基

础上进行方向性引导，制定基本功能规定，给予产业更大的自由度。 

2. 1.4  适度超前原则 

标准的制定应充分体现当前 ETC 核心技术发展水平，应适用于公路电子收费和

城市道路收费，为汽车前装、多义性路径精确识别、路网运行状态信息采集等留有

空间。 

2.2  确定主要内容论据 
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本部分标准本次主要对国标中 ASN.1 数据定义的错误的修订及其他文字修订工

作。 

主要内容仅仅调整标准适用范围，其余无调整。 

3 主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经

济效果 

随着 ETC 应用推广及全国联网实现，用户量快速增加，达到 4000 多万用户，带

动了一大批国内 ETC 厂商的发展，形成了 ETC 产业群，产值数十亿，但当前标准仅

仅应用在高速公路收费业务上，拓展用户受限，亟待拓展应用范围，为用户提供更

多服务，使车载单元成为更有吸引力的电子产品，增加技术的生命力和竞争力，是

ETC技术可持续发展并引领未来智能交通发展的基础保障，并能扩大ETC产业产值，

市场空间巨大。 

4 采用国际和国外、国家先进标准的程度 

标准编写基于现行的国家和金融行业标准，其中参考的国际、国家、行业标准、

及部公告见表 1。 

 

 

 

 

表 1  参考标准 

   标准号（公告号）                     标准名称（公告名称） 

GB/T 9387.1-1998 信息技术 开放系统互连基本参考模型 第1部分：基本模型 

（ISO/IEC 7498-1:1994，IDT） 

GB/T 16262 信息技术 抽象语法记法一（ASN.1）（GB/T 16262-2006，ISO/IEC 
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8824:2002，IDT） 

GB/T 16263.2 信息技术 ASN.1 编码规则 第2部分：紧缩编码规则（PER）规范（GB/T 

16263.2-2006，ISO/IEC 8825-2:2002，IDT） 

GB/T 20851.1-XXXX 电子收费 专用短程通信 第1部分：物理层 

GB/T 20851.2-XXXX 电子收费 专用短程通信 第2部分：数据链路层 

GB/T 20851.4-XXXX 电子收费 专用短程通信 第3部分：设备应用 

GB/T 20839-2007 智能运输系统 通用术语 

交通部2007-35号公告 《收费公路联网收费技术要求》 

交通部2011-13号公告 《收费公路联网电子不停车收费技术要求》 

5  与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系 

符合交通运输部现行有效的政策法规及有关规定，协调好与相关标准的关系。

以适用性、可操作性为目的，进行标准研究和编制。 

6  重大分歧意见的处理经过和依据 

无。 

7  标准作为强制性标准或推荐性标准的建议 

编制组建议本标准制定为推荐性国家标准。 

8  贯彻标准的要求和措施建议 

8.1  开展标准宣贯培训 

制定标准是标准化工作迈出的第一步，关键是标准的贯彻实施，通过宣贯培训，

切实推动标准的实施并产生预期的社会和经济效益。 

在全国智能运输系统标准化技术委员会的组织协调下，积极开展本标准的宣贯

培训，使得业务人员、管理人员和技术人员及时了解、熟悉本标准，提高采标人员

的标准应用水平，充分发挥本标准的规范和指导作用。 
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8.2 推进标准的有效应用  

标准的有效应用和指导实践是标准化工作的根本目的。 

在交通运输部相关司局的指导下，做好标准宣贯、实施的全过程工作，积极推

进新的 ETC 标准在全国 ETC 工程实际应用中，保障标准在应用中发挥有效作用，促

进对标准成果和试点应用经验的宣传与推广，实现技术研发、实际应用与标准研制

的有机互动。 

9  废止现行有关标准的建议 

废止 GB/T20851.3-2007。 

10  其他应予说明的事项 

 无。 


