
危险货物港口作业重大事故隐患判定标准

（征求意见稿）

第一条 为了准确认定、及时消除危险货物港口作业重大事故隐患(以下简称重大事故隐患)，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国港口法》《危险化学品安全管理条例》《港口经营管理规定》《港口危险货物安全管理规定》《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》等法律法规，制定本判定标准。

第二条 重大事故隐患是指危害和整改难度较大，应当全部或者局部停产停业，并经过一定时间整改治理方能排除的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以排除的隐患。

本标准适用于判定各类危险货物港口作业重大事故隐患。

第三条 危险货物港口作业重大事故隐患分为以下类型：

（一）危险货物港口作业场所及装卸储运设备设施安全距离不符合规定的，为一类重大事故隐患；

（二）存在超范围、超能力、超期限作业情况的，为二类重大事故隐患；

（三）危险货物装卸储运作业不符合要求的，为三类重大事故隐患； 

（四）危险货物港口作业主要工艺设备设施不满足危险货物的危险特性要求，或者工艺设备设施不能正常使用的，为四类重大事故隐患；

（五）未按照危险货物种类、危险特性设置相应的安全设备设施，或者安全设备设施不能正常运行的，为五类重大事故隐患；

（六）未按照危险货物种类、危险特性设置相应的检测、监测、监控设施，或者设备设施不能正常运行的，为六类重大事故隐患；

（七）爆炸危险区域内的设备设施不符合防爆要求的，为七类重大事故隐患；

（八）作业环境不符合标准规范要求的，为八类重大事故隐患；

（九）安全管理存在重大缺陷的，为九类重大事故隐患；

（十）其他重大事故隐患，为十类重大事故隐患。

第四条 一类重大事故隐患，是指有下列情形之一的：

（一）危险货物港口作业场所及危险货物装卸储运设备设施与外部重要场所安全距离不符合规定的；

（二）危险货物装卸储运设备设施之间安全距离不符合规定的。

第五条 二类重大事故隐患，是指有下列情形之一的：

（一）超出港口危险货物作业附证许可范围从事危险货物作业的；

（二）超出设计能力进行作业或者超量储存的；

（三）码头、堆场（库场）、库区（罐区）以及危险货物作业相关设备、设施超期限服役的。

第六条 三类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）1.1项、1.2项爆炸品和硝酸铵类物质的危险货物集装箱未实行直装直取的；

（二）爆炸品（除1.1项、1.2项以外）、2类气体和7类放射性物质的危险货物集装箱未经批准存放，或者超时、超量存放的；

（三）未根据危险货物理化特性和灭火方式分区、分类和分库储存，或者储存间距不符合规定的；

（四）危险货物存在禁忌物混存情况的，主要包括：爆炸品与其他类危险货物混存、压缩气体和液化气体未与爆炸物品、氧化剂、易燃物品、自燃物品、腐蚀性物品隔离储存、易燃气体与助燃气体、剧毒气体混存、易燃液体、遇湿易燃物品、易燃固体与氧化剂混存、具有还原性的氧化剂未单独存放、腐蚀性危险货物与液化气体和其他物品混存等情况的；

（五）危险货物包装不符合包装要求的；

（六）违规进行拆装箱作业的。

第七条 四类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）危险货物港口作业场所未按要求设置相应的防火、防爆、防雷、防静电、防泄漏等安全措施的；
（二）装卸甲、乙类油气化工品的特级码头未按规定设置快速脱缆装置的；
（三）工艺设备及管道未根据输送物料的火灾危险性及作业条件，设置相应的仪表、自动联锁保护系统或者紧急停车措施的； 
（四）港口大型机械未按规定设置防阵风和防台风装置的；

（五）装卸桥未设置幅度限位与止挡装置，未安装起升高度与下降极限位置限制器的；

（六）港口连续装卸机的物料输送系统中未根据工作需要分别设置防堵塞、防断带、防打滑等保护装置的； 

（七）油气化工码头装卸臂或者软管未设置残液排空系统的；

（八）油气化工码头吹扫排空工艺的作业流程或者吹扫介质的选用不满足安全要求的；

（九）储存及装卸设备的外露可导电部分未设置防雷或者防静电接地的；

（十）油品码头装卸臂未设置移动超限报警装置、超限时自动脱落及关闭装置的；

（十一）工艺管道水陆域分界线附近未设置紧急切断阀，与装卸臂或者软管连接的工艺管段上未设置双阀门的；

（十二）建构筑物不符合其内部危险货物理化性质要求的。
第八条 五类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）用于船舶油气回收的装卸臂、软管与码头收集管道之间未设置阻火器的；
（二）储存甲B类、乙类、丙A类液体的固定顶储罐和地上卧式储罐，储存甲B类和乙类液体的覆土卧式油罐以及储存甲B类、乙类、丙A类液体并采用氮气密封保护系统的内浮顶储罐的通气管上未装设阻火器的；
（三）储存甲B、乙类液体的固定顶储罐、地上卧式储罐、储存甲B类液体的覆土卧式油罐以及采用氮气密封保护系统的储罐通向大气的通气管口未装设呼吸阀的；
（四）可能产生超压的工艺管道、储存设备未设置安全泄压装置的；

（五）对重大危险源中的毒性气体、剧毒液体和易燃气体等重点设施，未设置紧急切断装置的；毒性气体的设施，未设置泄漏物紧急处置装置的；涉及毒性气体、剧毒液体和液化气体的一级或者二级重大危险源，未配备独立的安全仪表系统的。

第九条 六类重大事故隐患是指有下列情形之一的： 

（一）危险货物作业场所未按规定设置通信、报警装置，或者未处于适用状态的；

（二）覆土卧式油罐未设置带有高液位报警功能的液位监测系统的；

（三）可能散发可燃气体、可燃蒸气的场所未设置相应的可燃气体检测报警装置的；

（四）可能散发有毒气体的场所未设置相应的有毒气体检测报警装置的；

（五）重大危险源未按规定配备温度、压力、液位、流量、组份等信息的不间断采集和监测系统，或者未按规定配备可燃气体和有毒有害气体泄漏检测报警装置，或者重大危险源中储存剧毒物质的场所、设施，未按规定设置视频监控系统的。

第十条 七类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）爆炸危险区域内未设置防爆电气设备，或者防爆电气设备的级别和组别低于该爆炸性气体环境内爆炸性气体混合物的级别和组别的；

（二）属于Ⅰ类的移动式电气设备及手持式电动工具、户外的电气装置、插座回路和需要安装剩余电流保护装置的场所未安装漏电保护器的；

（三）危险货物库房内敷设的电气线路未穿金属管或者非燃硬塑料管的；

（四）拆、装易燃易爆危险货物集装箱，未使用防爆型电气设备。

第十一条 八类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）七级以上大风天气仍进行危险货物港口作业的；

（二）雷雨、大雾天气仍进行危险货物港口作业的。

第十二条 九类重大事故隐患是指有下列情形之一的：

（一）港口经营人未取得《港口经营许可证》《港口危险货物作业附证》的； 

（二）危险货物作业场所未按危险货物特性配备必要的救援器材、装备的；

（三）未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员的； 

（四）装卸管理人员、申报人员、集装箱装箱现场检查员以及其他从业人员未按规定取得从业资格证书的； 

（五）未按规定建立安全生产责任制、安全生产规章制度、安全生产操作规程等安全管理制度，或者安全管理制度存在重大缺陷的； 

（六）未按规定对安全生产条件定期进行安全评价的；

（七）未建立安全事故隐患排查治理制度的；

（八）作业人员未经审批进行动火作业、受限空间作业、盲板抽堵作业、高处作业、吊装作业、临时用电作业、动土作业、断路作业等危险作业的；

（九）作业区域可燃气体浓度在其爆炸极限范围内进行动火作业的；

（十）作业区域可燃气体、有毒气体浓度在其爆炸极限范围内或者氧含量未达标仍进行受限空间作业的。

第十三条 十类重大事故隐患是指有下列情形之一的： 

（一）存在一般隐患，经多次督促整改后，仍未进行整改的；

（二）使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备的。

第十四条 对于不能依据本标准直接判断是否为重大事故隐患的，可组织3名以上港口危险货物作业领域专家，依据安全生产法律法规、标准规范，进行现场论证、综合判定。

第十五条 关于危险货物港口作业消防设备设施、特种设备相关重大事故隐患判定依照国家相关法律法规、标准规范的要求执行。

第十六条 本标准自2016年  月  日起施行。
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