
“十二五”期推进全国内河船型标准化工作
实施方案（征求意见稿）
内河运输船舶是内河水运体系的重要组成部分，推进全国内河船型标准化工作是贯彻落实国家“十二五”规划和国务院《关于加快长江等内河水运发展的意见》的战略举措，是提高水上交通安全、环保水平，促进节能减排，提高运输效能和调整内河水运结构、转变发展方式的重要手段。近十年来，交通运输部加大了内河船型标准化工作力度，实施了京杭运河船型标准化示范工程、川江及三峡库区船型标准化工程、长江干线船型标准化工程，取得了显著的成效，积累了宝贵的经验。在广泛调研的基础上，制定了“十二五”期推进全国内河船型标准化工作实施方案。
指导思想
全面贯彻落实科学发展观，以服务经济社会发展为宗旨，以建设畅通、高效、平安、绿色的现代化内河水运体系为目标，以提高内河船队的安全、环保、节能与技术经济水平为核心，综合运用法律、行政、技术和经济手段，不断提高船舶标准化水平，促进内河运力结构调整，建设现代化内河运输船队。
二、工作目标
“十二五”期的工作目标：
——船型标准化率：标准化船舶占内河运输船舶总吨位50%以上，其中长江干线、西江干线和京杭运河达到70%，基本实现内河客船、危险品船等重点船型的标准化。
——节能减排与防污染：平均单位运输周转量能耗比2005年下降14%以上，二氧化碳排放比2005年下降15%以上；三峡库区和京杭运河运输船舶生活污水达标排放率（或集中回收处理）达到100%，其它内河达到50%。
——平均吨位：全国内河船舶平均吨位达到800载重吨，其中长江干线达到1600载重吨，京杭运河达到500载重吨，西江干线达到1000载重吨，其它内河达到300载重吨。
三、实施方案
（一）实施范围。
“十二五”期内河船型标准化工作的重点是在《全国内河航道与港口布局规划》确定的“两横一纵两网十八线”范围内全面推进船型标准化工作。其中长江干线、西江干线、京杭运河、长江三角洲和珠江三角洲高等级航道网的船型标准化工作由交通运输部组织实施，部水系派出机构受部委托负责具体工作；岷江、嘉陵江、乌江、湘江、沅水、汉江、江汉运河、赣江、信江、合裕线、右江、北盘江—红水河、柳江—黔江、淮河、沙颍河、黑龙江、松花江和闽江等主要干支流高等级航道的船型标准化工作由相关省、自治区、直辖市交通运输主管部门按照交通运输部统一部署组织实施，部水系派出机构受部委托负责统筹协调。
全国其他内河通航水域的船型标准化工作由各省、自治区、直辖市交通运输主管部门结合本地实际组织实施。
（二）按照“开前门、关后门、调存量、推示范”的工作思路，推进全国内河船型标准化。
1.对新开工建造的船舶应当符合交通运输部公布的《内河运输船舶标准船型指标体系》的要求，其中对航行于已建或在建船闸、升船机等通航设施的内河限制性航道的船舶，还应当满足交通运输部公布的船舶主尺度系列标准。严格禁止内河新建非标准船进入航运市场。
2．对现有非标准船，特别是安全、环保性能差的船舶，以及不利于提高船闸效率的小吨位过闸船舶，和老旧运输船舶加快更新改造。限期退出市场。
（1）从2016年1月1日起，禁止200总吨以下的干散货船通过京杭运河干线船闸。但符合《京杭运河过闸运输船舶标准船型主尺度系列》的船舶和重大件船、运输鲜活货的船舶除外。
（2）从2014年1月1日起，禁止200总吨以下的运输船舶通过西江干线（南宁-广州，下同）船闸；从2016年1月1日起，禁止300总吨以下的运输船舶通过西江干线船闸。但符合《西江航运干线过闸船舶标准船型主尺度系列》的船舶和重大件船、运输鲜活货的船舶除外。
　　（3）从2016年1月1日起，禁止生活污水排放达不到现行规范要求的内河运输船舶以及单壳化学品船、600载重吨以上的单壳油船进入“两横一纵两网十八线”水域航行。
（4）为加快内河船舶运力结构调整，鼓励现有老旧高耗能船舶提前退出航运市场。
3．在采取上述措施推广标准船型、限制新建非标准船、淘汰现有落后船舶的同时，积极采取有效措施，鼓励建造符合国家引导方向的先进、高效、节能、环保的示范船，促进内河船舶技术进步，引导船舶向现代化方向发展。
四、经济鼓励政策
　　为实现上述船型标准化工作目标，财政部、交通运输部和地方人民政府筹集专项资金，制定经济鼓励政策，用于以下几个方面：
（一）鼓励京杭运河过闸小吨位船舶提前退出航运市场。
　　为实现2016年1月1日起全面禁止200总吨以下运输船舶通过京杭运河干线船闸的目标，自2013年 月 日至2015年12月31日，对于船舶总吨位在200总吨以下、船龄在30年（含）之内符合条件的过闸小吨位船舶，按规定进行拆解后给予政府补贴。
（二）鼓励西江干线过闸小吨位船舶提前退出航运市场。
为实现2016年1月1日起全面禁止300总吨以下运输船舶通过西江干线船闸的目标，自2013年 月  日至2015年12月31日，对于船舶总吨位在300总吨以下、船龄在30年（含）之内符合条件的过闸小吨位船舶，按规定进行拆解后给予政府补贴。
（三）鼓励现有单壳化学品船和单壳油船改造或拆解。
　　为加快现有单壳化学品船、单壳油船的改造和拆解，自2013年 月 日至2015年12月31日期间，对于“两横一纵两网十八线”范围内符合条件的单壳化学品船和600载重吨以上的单壳油船，按规定进行拆解或改造后给予政府补贴。
（四）鼓励现有船舶生活污水防污染改造。
自2013年 月 日至2015年12月31日期间，对“两横一纵两网十八线”范围内符合条件的船舶加装生活污水处理或收集装置给予政府补贴。
（五）鼓励老旧运输船舶提前退出市场。
　　为加快我国内河船舶运力结构调整，鼓励老旧运输船舶提前退出航运市场，自2013年 月  日至2015年12月31日，对于“两横一纵两网十八线”范围内，船龄在15年以上30年（含）之内的货船和船龄在10年以上25年(含)之内的客船，按规定进行拆解后给予政府补贴。
（六）引导新建示范船。
为引导船舶技术进步，促进船舶节能减排，鼓励建造符合国家发展方向的示范船。自2013年 月  日至2015年12月31日，对于建造有利于提高三峡船闸通过效率的船舶、使用清洁能源燃料和其他有利于节能减排的船舶等符合国家发展方向的示范船给予政府补贴。
（七）安排专项工作经费，用于推进船型标准化工作的组织实施和监督检查等。
上述政府引导资金中，对于现有船舶拆解改造的补贴，由中央和地方按照东部省份50%：50%、中部省份60%：40%、西部省份70%：30%的比例承担。对引导新建示范船的补贴，由中央财政每年拿出一定额度进行定额补贴，鼓励有条件的省（区、市）在中央财政补贴的基础上由地方财政给予地方补贴。中央补贴资金由财政部、交通运输部落实，地方承担的补贴资金由省级人民政府负责落实。补贴资金管理办法由财政部会同交通运输部另行制定。相关工作经费由财政部、交通运输部另行研究确定。
五、保障措施
　　（一）组织领导。
　  交通运输部负责全国内河船型标准化工作的组织和推进。各有关省（区、市）人民政府交通运输主管部门是本方案的实施主体，成立领导和工作机构，加强组织领和协调，保证必要的人力、物力投入，确保本方案各项措施和规定的贯彻落实。
（二）明确职责。
港航、海事、船检和船闸管理等有关部门要各司其职，港航部门不得为新建非标准船舶和限期退出市场的船舶办理营运手续，海事部门不得为新建非标准船舶办理船舶登记手续，对限期退出市场的船舶不予签证放行，船检部门不受理非标准船舶的建造检验，船闸管理部门不得为禁止过闸船舶和限期退出市场的船舶安排过闸；各部门要加强协调配合，全线联动，强化监督管理，做好相关政策法规、标准规范的执行和落实；航运业者要严格按照国家有关规定设计、建造和使用标准船型。
（三）科技支撑。
加强和支持新船型和节能运输方式的基础性、前瞻性研究工作，提升科技创新能力和研发水平；开展提高船舶技术性能、运输效率与安全、环保性能的新技术、新材料、新设备和新工艺的研究，突破关键技术。　
 （四）宣传发动。
各相关单位要结合本地实际，利用多种形式，加大宣传工作力度，使有关方面充分认识内河船型标准化对服务社会经济发展、促进行业进步的意见和作用，积极参与、配合与支持内河船型标准化工作。
（五）各省（区、市）交通运输主管部门可根据本地区的实际情况，在本方案明确的经济鼓励政策外，制定其他的经济鼓励政策，加快推进本地区内河船型标准化工作。
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