
中华人民共和国船舶载运货物申报管理规定

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为规范船舶载运货物申报行为，保障船舶、设施和人命财产安全，保护水域环境，依据《中华人民共和国海上交通安全法》、《防治船舶污染海洋环境安全管理条例》、《内河交通安全管理条例》等法律、行政法规，以及我国缔结或者加入的国际条约，制定本规定。  

第二条 本规定适用于在中华人民共和国管辖水域内船舶载运货物的申报活动,以及从事与船舶载运货物申报活动相关的单位和人员。

公务船舶、军事船舶、渔船以及体育运动船舶不适用本规定，但是从事营业性运输时，应当按照本规定办理船舶载运货物申报手续。

第三条 国务院交通运输主管部门主管船舶载运货物申报的管理工作。

国家海事管理机构负责指导、管理和实施船舶载运货物申报的监督管理工作。

各级海事管理机构根据职责权限，具体负责本辖区域内船舶载运货物申报的监督管理工作。

第四条 船舶进出港口或装卸作业，货物承运人、货物所有人或其代理单位应当依照本规定向海事管理机构办理申报手续。

货物所有人应当向承运人如实说明所托运货物的品名、种类、数量、特性以及发生危险情况的应急处置措施。

第五条 货物承运人、货物所有人可以自行向海事管理机构办理申报，也可以委托具有符合本规定要求的申报人员所在申报代理单位办理申报。

货物承运人自行申报的，可以由公司、承运船舶的船长或者船长委托的本船船员办理。特殊货物的承运人由其公司自行申报的，应当由其所属申报员办理。

特殊货物的货物所有人自行申报的,应当由其公司所在申报员办理。

承运人、货物所有人委托申报代理单位办理申报的，应当与申报代理单位签订委托协议，明确委托申报事项和责任。

第二章 申报人员和单位

    第六条 申报员应当通过海事管理机构组织的考试，经其所属单位向海事管理机构办理从业资格登记，取得海事管理机构签发的申报员从业资格证书后，方可从事申报业务。

申报员的考试大纲和具体管理办法由国家海事管理机构另行制定。

第七条申报人员的所在单位应当持以下资料向海事管理机构办理本单位申报人员的资格登记：

（一）《申报员注册登记申请书》；

（二）《申报员考试合格证明》；

（三）与从业单位签订的合法有效的劳动合同；

（四）身份证件复印件；

（五） 单位从事经营活动所在地工商管理部门颁发的营业执照；

（六）单位内部工作程序和管理制度；

（七）单位安全诚信承诺书；

（八）单位从事国际航行船舶申报的，还应提交《国际船舶代理经营资格登记证》；

（九）单位从事国际贸易货物运输代理申报的，还应提交无船承运人证明或相关货代证明文件。

    第八条 海事管理机构对上述资料审核无误后，应当对申报员资格予以登记，签发申报员从业资格证书，并定期将登记情况向社会公布。

    第九条 申报员从业资格证书未经年度签注的，申报员不得办理申报。

申报员从业资格证书的年度签注，应当在证书签发周年日前30天内，由其所属单位向注册地海事管理机构申请办理。

   第十条 符合下列要求的，海事管理机构应当给予年度签注： 

（一）申报员已掌握国内水路货物运输安全的相关规定以及国际公约的更新内容；

（二）申报员及其所在单位当年无诚信管理重大不良记录；

（三）申报员与所在单位签订的劳动合同合法有效；

（四）申报员登记情况发生变化的，已及时办理变更手续。

申报员连续3年未办理申报业务的，应重新参加海事管理机构组织的申报员考试，经考核合格后，方可以申请年度签注。

 第十一条  申报员有下列情形之一的，海事管理机构应当注销相关人员的资格证书：

（一）办理资格登记时提供虚假材料；

（二）申报员有谎报瞒报行为；

（三）将资格证书转借、出让他人办理申报业务； 

（四）依法可以注销的其他情形。

被海事管理机构注销资格证书的，2年后方可按照本规定第六条要求重新申请办理申报员从业资格证书。

第三章 普通货物申报要求

    第十二条 船舶载运普通货物进港卸货，在办理船舶进港手续前，承运人应当向海事管理机构办理船舶进港申报，货物所有人应当向海事管理机构办理货物卸货申报。

船舶载运普通货物装货出港，在装货作业前，承运人应当向海事管理机构办理船舶出港申报，货物所有人应当向海事管理机构办理货物装货申报。

中转的普通货物在中转港，货物所有人可免予办理货物申报。

第十三条 办理普通货物装卸的货物申报，应当提交以下材料：

（一）货物申报单；

（二）载明货物品名、成分、理化性质、运输条件等内容的技术特性说明材料；
（三）海运提单、水路运单或船舶载运货物清单。

（四）委托申报代理单位申报的，还应当提交委托书。

第十四条 办理普通货物的船舶申报，应提交以下材料：

（一）船舶申报单；

（二）已办妥的货物申报单；

（三）列明实际装载情况的船舶载运货物清单、舱单、积载图；

（四）委托申报代理单位申报的，还应当提交委托书。

    第十五条 普通货物申报信息与装卸货物实际情况不符的，承运人和货物所有人应当在船舶在港期间向海事管理机构办理申报信息更正手续。

第四章 特殊货物申报要求
    第十六条 船舶载运特殊货物进港或过境停留，承运人应当在船舶抵港24小时前（航程不足24小时的在驶离上一港前）向海事管理机构办理船舶适载申报。船舶载运货物出港或港内驳运，承运人应当在装货作业开始24小时前向海事管理机构办理船舶适载申报。
货物所有人或其申报代理单位应当在办理船舶适载申报前办妥货物适运申报。

船舶适载申报和货物适运申报经海事管理机构审核同意后，船舶方可进出港口、过境停留、装卸作业。

第十七条 办理危险货物、污染危害性货物的货物适运申报，应当提交以下材料：

（一）货物适运申报单；

（二）货物安全技术说明书；

（三）需添加抑制剂和稳定剂的危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交载明添加剂名称、数量、温度要求、添加日期、添加剂有效期及超过有效期应采取措施等内容的证明材料；

（四）包装危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交经海事管理机构认可的检验机构出具的集装箱、罐柜（包括可移动罐柜、罐式专用车辆等）、中型散装容器、大宗包装、压力容器的检验合格证明；

（五）集装箱危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交由具备危险货物、污染危害性货物装箱作业能力的装箱单位出具的，且由该单位所属取得海事管理机构签发从业资格证书的集装箱装箱现场检查员签署的《集装箱装箱证明书》；

（六）放射性货物申报时，还应当提交放射性剂量证明；

（七）限量/可免除量危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交《限量/可免除量危险货物证明》；

（八）车载危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交车辆危险货物运输许可证明；

（九）除装载可移动罐柜的车辆和公路（铁路）罐车外，装载危险货物、污染危害性货物的车辆申报时，还应当提交集装箱（车辆）装载证明；

（十）安全运输条件不明或有特殊运输条件的危险货物、污染危害性货物申报时，还应当提交货物安全运输条件鉴定评估材料；

（十一）委托申报代理单位申报的，还应当提交申委托书。

（十二）货物海运提单、水路运单或船舶载运货物清单。

第十八条 办理危险货物、污染危害性货物船申报，应当提交以下材料：

（一）船舶适载申报单；

（二）已办妥的《货物适运申报单》；

（三）法定的船舶证书、文书；

（四）列明实际装载情况的清单、舱单、积载图；

（五）护航等安全与防污染措施落实的证明材料；

（六）需免除强制预洗要求的载运X类物质、高粘度或凝固性Y类物质以及不能满足有效扫舱要求的其他有毒有害物质进港卸载的船舶申报时，还应当提交重复装运同类物质的证明材料或下一港同意接受本航次洗舱水确认书或经海事管理机构确认的通风程序；

（七）载运危险货物的客货船或客滚船申报时，还应当提交在交通部或省、自治区、直辖市交通主管部门或海事管理机构的备案证明、安全防护措施落实情况证明材料和经船长签字确认的不载客声明；

（八）委托申报代理单位申报的，还应当提交委托书。
第十九条 办理固体散装货物适运申报，应当提交以下材料：

（一）货物适运申报单；

（二）易流态化固体散装货物申报时，还应当提交由海事管理机构认可的检验机构出具的货物适运水分极限和货物含水量证明；

（三）具化学危险性质的固体散装货物申报时，还应当提交货物安全技术说明书；

（四）安全运输条件不明的固体散装货物申报时，还应当提交货物安全运输条件鉴定评估材料；

（五）委托申报代理单位申报的，还应当提交委托书。

（六）货物海运提单、水路运单或船舶载运货物清单。

第二十条 办理固体散装货物船申报，应当提交以下材料：

（一）船舶载运固体散装货物申报单；

（二）法定的船舶证书、文书；

（三）船舶载运散装固体舱单；

（四）载运散装谷物船舶申报时，还应当提交船舶适载谷物证明、谷物装载稳性资料及其附图；

（五）委托申报代理单位申报的，还应当提交委托书。
第二十一条 过境特殊货物在过境港可以免予办理货物适运申报。

除高风险货物和临时需要特别管制的货物外，中转的危险货物和固体散装货物在中转港可以免予办理货申报，只需在进港时提交启运港申报单证，出港时提交中转港进港船舶适载申报单证即可。

第二十二条 载运高风险货物的船舶进港，应在装货启运前将满足港口安全航行、停泊和作业条件报目的港海事管理机构，经海事管理机构确认后方可装货启运。

第二十三条 危险货物、污染危害性货物以及固体散装货物在运输途中有发生过影响人命、船舶安全，危害水域环境等意外情况的，承运人或其申报代理单位应当在办理船申报手续时向海事管理机构报告发生意外情况的原因、已采取的控制措施和目前状况等。

第五章 法律责任

第二十四条 海事管理机构依法对船舶载运货物申报情况实施监督检查时，相关单位应当予以协助和配合，不得拒绝、妨碍或阻挠。

第二十五条 有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，处10万元以上20万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得： 

（一）货物所有人在托运的普通货物中夹带危险化学品的； 

（二）货物所有人或其申报代理单位将危险化学品谎报或者匿报为普通货物托运的。

（三）船舶未经检验合格运输危险化学品的； 

（四）船载危险化学品的容器未经检验合格投入使用的。

第二十六条  有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，处5万元以上10万元以下的罚款： 

（一）申报员未取得从业资格上岗作业的；

（二）装箱检查员未取得从业资格擅自签发“集装箱装箱证明书”的；

（三）运输危险化学品需要添加抑制剂或者稳定剂，货物所有人未添加或者未将有关情况告知承运人的；

（四）货物所有人未向承运人说明所托运的危险化学品的种类、数量、危险特性以及发生危险情况的应急处置措施。

第二十七条  有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正或者停止作业，处2万元以上10万元以下的罚款： 

（一）船舶载运的货物不具备防污适运条件的；

（二）载运污染危害性货物的船舶不符合污染危害性货物适载要求的；

（三）内河船舶装卸、过驳危险货物或者载运危险货物进出港口未经海事管理机构同意的。

第二十八条  违反本规定，未经海事管理机构批准，船舶载运污染危害性货物进出港口、过境停留、进行装卸或者过驳作业的，由海事管理机构处1万元以上5万元以下的罚款。

拒报或者谎报船舶载运污染危害性货物申报事项的，由海事管理机构处5万元以下的罚款。

第二十九条  有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，处人民币3万元以下罚款，对相关责任人员可以处人民币1万元以下罚款： 

（一）船舶载运除危险化学品、污染危害性货物以外的货物，未按本规定要求办理申报手续的；

（二）申报单位在办理申报过程中，欺骗、造假、提供虚假证明材料的；

（三）特殊货物在运输途中有发生过意外情况，船舶或其申报代理单位未按规定向海事管理机构报告的；

（四）客货船和客滚船载客时，装运危险货物、污染危害性货物的。

第六章 附则

    第三十条  本规定中下列用语的含义是：
（一)申报单位，系指向海事管理机构办理申报手续的货物所有人、承运人或受其委托的申报代理单位。

(二）特殊货物，系指危险货物、污染危害性货物和固体散装货物。

（三）普通货物，系指除特殊货物外的其他货物。

（四）集装箱装箱现场检查员，指通过海事管理机构组织的考试，并经其从业的装箱单位向海事管理机构办理资格登记，取得海事管理机构签发的装箱员从业资格证书的人员。
（五）安全运输条件，指保证船舶所载货物不产生安全性及污染危害性事故和隐患的最低承运措施和要求，包括货物的理化性质，包装容器、船舶适装、码头能力、通航环境等条件。

（六）X类、Y类、Z类物质，系指在《经1978年议定书修订的1973年国际防止船舶造成污染公约》附则Ⅱ及《国际散装运输危险化学品船舶构造和设备规则》中被定义为X类、Y类、Z类的有毒液体物质。

（七）高风险货物，系指具有放射、爆炸和感染性等危害性，对载货船舶的航行、停泊、作业产生极大安全、污染危害风险，严重危及人命财产，需采取特别的安全预控、人身防护、应急防备、保安管制等措施的危险货物和污染危害性货物。

（八）容器，系指用于接收和盛装物质或物品的主体，包括任何封闭装置。

第三十一条 任何单位、个人发现违反本规定的行为应当向海事管理机构举报。

海事管理机构应当对被举报违反本规定的行为及时核实、处理，并为举报人保密。对举报查实的，按相关规定给予举报人奖励。

第三十二条  办理申报手续可以采用书面申报或电子申报，书面申报材料和电子申报数据均具有法律效力。

    第三十三条  本规定自****年**月**日起施行。


